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ELOTERJESZTES

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képviselo-testiiletének
2020. jhanius 25-i rendkiviili iilésére

Targy: Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének  .../2020.(....)

onkormanyzati rendelete a vendéglatast folytaté iizletek éjszakai nyitvatartasi rendjérdl szolo
23/2016. (X.21.) onkormanyzati rendelet modositasarol

Usz.:LMKOH/11491/2020.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A rendelet- tervezet altalanos indokolasa:

A Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal Hatdsagi Osztalya a 2020. évi ellendrzési tervében
meghatarozott ellendrzési kotelezettség teljesitése céljabol hatdsagi felligyeleti ellendrzést
tartott a Lajosmizsei K6zds Onkorméanyzati Hivatalnal.

A vizsgélati jegyzOkonyv szerint, az lizletek éjszaka nyitva tartasanak feltételeit szabalyozo
onkormanyzati rendelet vizsgélata soran a Kormanyhivatal kifejezett jogszabalysértést ugyan
nem tart fel, ugyanakkor javasolta a vendéglatast folytatd lizletek ¢éjszakai nyitvatartasi
rendjérdl szo6lo 23/2016. (X.21.) dnkormanyzati rendelet ( a tovabbiakban : Rendelet) egyes
rendelkezéseinek a modositasat az egyértelmiis€g a normatartalom vilagossaga érdekében .

Az Onkormdanyzati rendelet egyes rendelkezéseinek pontositdsaval a jogértelmezés
megkonnyithetd, valamint a jogalkotdsi torvény szerinti kovetelmény a normatartalom
vildgossaga €s a jogbiztonsag elve is fokozottabban érvényesiil.

A moédositast a Kormadnyhivatal az alabbi rendelkezések kapcsan javasolta:

A rendelet- tervezet részletes indokolasa:

A rendelet-tervezet 1. § indokolasa

A rendelet 4. § (1) bekezdése kimondja: ,,A 3. § (1) bekezdéstdl eltérd nyitva tartast
engedélyezhet Lajosmizse Varos Onkorminyzata Képviseld-testiiletének Onkorményzati
Bizottsaga (a tovabbiakban: Bizottsdg) annak a vendéglato iizlet iizemeltetdjének, aki vallalja,
hogy az eltérd nyitva tartast kovetden, reggel 07.00 o6rdig a vendéglatod iizlet 100 méteres
kornyezetében 1évo, a vendéglatd lizlet tevékenységével Osszefliggésben, a kozteriileten
keletkezett hulladék Osszegytijtésérol és elszallitasarol gondoskodik, fiiggetleniil a
hulladékbirtokos személyétdl.”

A Kormanyhivatal problémaként jelezte, hogy a feltételes mod alkalmazdsaval nem
egyértelmll, hogy a bizottsag pontosan milyen szempontok alapjan hozza meg a dontését, a
hulladék Osszegytijtésének és elszallitdsanak vallalasa mellett milyen egyéb feltételt vizsgal és
mérlegel az engedélyezési dontés meghozatala soran. A jogszabaly jelen megfogalmazasa
szubjektiv dontéshozatalt eredményezhet, mely sérti a jogbiztonsagot. Az alkotmanybirdsag
értelmezése szerint a jogbiztonsag az allamtdl €s elsdsorban a jogalkotétdl azt varja el, hogy a
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jog egésze, egyes részteriileteit és egyes szabalyai is vilagosak, egyértelmiiek, hatdsukat
tekintve kiszamithatoak , €s a norma cimzettjei szdmara elore lathatdak legyenek. Valamely
jogszabaly hatarozatlansdga ¢és tobbértelmiisége sérti a jogbiztonsag elvét ezért
alkotmanyellenes.

A rendelet-tervezet 2. § indokolasa

A rendelet 5. § (2) bekezdése kimondja: ,,Az engedély visszavonasardl szolo dontés jogerdre
emelkedésétol szamitott 6 honapig a vendéglatd lizlet ilizemeltetdje eltérd nyitva tartas
engedélyezésére iranyuld kérelmet nem terjeszthet eld.”

Ezen rendelkezés kapcsan a Kormanyhivatal problémaként észlelte, hogy a rendelet utolso
moédositasat kovetéen hatalyba lepett az AKR, amely bevezette a dontés véglegességének
jogintézményét, azonban ezt a valtozast nem kovette onkormanyzati rendeletmodositas.

A rendelet-tervezet 3. § indokolasa

A rendelet 5/A. § (1) bekezdése kimondja: ,,Lajosmizse Varos Onkorméanyzatanak Képviseld-
testiilete az 5. § (1) bekezdésben meghatarozott feltételek bekovetkezése esetén, az 5.§ (2)
bekezdésben meghatéarozott id6tartamig korlatozza a vendéglato tizlet tizemeltetdjét a pénteken
¢€s szombaton 23 Ora €s az azt kdvetd nap 05 6ra kdzotti nyitva tartasaban.”

A Kormanyhivatal allaspontja értelmében e rendelkezésben problémat okoz, hogy nem
egyértelmi, hogy a rendeleti szovegben szerepld korlatozas pontosan mit jelent. A korlatozas
kifejezés jelen formdjdban nem megfelelden koriilhatarolt jelentéstartalommal bir (nem
szinonimdja annak sem hogy az iizlet nem tarthat nyitva). Nyelvtani értelmezése alapjan
tovabba a helyi rendeletben tévesen az lizlet ilizemeltetdjének nyitva tartdsa jelent meg
szabalyozasi targykorként.

A jogalkotasi torvény szerinti kovetelményre- normatartalom vilagossaga - tekintettel a
rendeleti szOveg pontositasa indokolt.

Fenti jogalkotéasi pontatlansagok kijavitdsa az esetleges késdbbi jogszabalysértés elkeriilése
érdekében indokol.

A rendelet-tervezet 4. § indokolasa

A rendelet-tervezet 4. §-adban a rendelet hatalyba 1épésérdl rendelkeziink.

A gazdasagi kamarakrol sz6lo 1999. évi CXXI. torvény 37. § (4) és (6) bekezdése szerint a
,»(Gazdasagi eléterjesztésnek a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiiletéhez vald benyujtasa elott
meg kell kérni a helyi 6nkormanyzat teriiletén miikodd, érdekelt gazdasagi érdek-képviseleti
szervezet, valamint a gazdasagi kamara véleményét.” ,,A (4) bekezdésben foglaltak



végrehajtasarél a polgarmester, a képviselo-testiilet bizottsagdnak elndke, illetve az
eldterjesztés benyujtasara jogosult mas szerv vagy személy gondoskodik.” Ennek értelmében a
rendelet-tervezet megkiildésre keriilt a Bacs-Kiskun Megyei Kereskedelmi és Iparkamara,
valamint a Lajosmizsei Iparosok, KereskedOk ¢s Vendéglatosok Egyesiilete részére.

A rendelet tervezet elozetes hatasvizsgalata:

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. tv. 17. § (1) bekezdése alapjan a jogszabaly el6készitdje
— a jogszabaly feltételezett hatdsaihoz igazodd részletességli — eldzetes hatasvizsgalat
elvégzésével felméri a szabdlyozas varhatdo kovetelményeit. Az elézetes hatasvizsgélat
eredményérdl a testiiletet tajekoztatni kell.

1. A tervezett jogszabaly tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatdsa:

A rendelet-tervezetet elfogadasa koltségvetési szempontbol tobbletterhet nem jelent az
onkormanyzat szamara, tarsadalmi hatdsa a vallalkozoi szféra elégedettségében mérhetd.

2. Kornyezeti és egészségi kovetkezmeényei:

A rendelet-tervezetet kornyezeti és egészségi kovetkezményei nem relevansak.
3. Adminisztrativ terheket befolyasolo hatasok:

A tervezett jogszabaly tobblet adminisztrativ terheket nem keletkeztet.

4. A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kovetkezményei:

Az Onkormanyzati rendelet egyes rendelkezéseinek pontositasaval a jogértelmezés
megkonnyithetd, valamint a jogalkotdsi torvény szerinti kdvetelmény a normatartalom
vildgossaga €s a jogbiztonsag elve is fokozottabban érvényesiil.

5. A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek:
A meglévo hivatali 1étszamban a személyi, szervezeti, targyi feltételek adottak.

Fentiekre tekintettel az alabbi rendelet-tervezetet €s annak indokolasat terjesztem a T

Képviseld-testiilet elé:

Lajosmizse, 2020. jinius 16.

Basky Andras sk.
polgéarmester



Rendelet-tervezet

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének .../2020.(....) nkormanyzati
rendelete a vendéglatast folytato iizletek éjszakai nyitvatartasi rendjérol sz6lo 23/2016.
(X.21.) onkormanyzati rendelet médositasarol

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete a kereskedelemrdl sz616 2005. évi
CLXIV torvény 12. § (5) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, a kereskedelemrdl szolo
2005. évi CLXIV torvény 6. § (4) bekezdés a) pontjaban meghatarozott feladatkorében eljarva,
Lajosmizse Vdaros Onkormanyzata Képviselo-testiiletének a Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatrol szo6ld 11/2011. (IV.14.) 6nkorményzati rendelet 1. melléklet 1.1 w és 2.1.r
pontjaban biztositott véleményezési jogkorében eljaré Pénziigyi Ellendrzd Bizottsag ¢€s az
Onkormanyzati Bizottsdg a gazdasagi kamarakrol sz6l6 1999. évi CXXI. térvény 37. § (4)
bekezdésében biztositott véleményezési jogkdrében eljard Bacs-Kiskun megyei Kereskedelmi
¢s Iparkamara, és a Lajosmizsei Iparosok ¢s Kereskedok Egyesiilete véleményének kikérésével
a kovetkezdket rendeli el:

1. §

(1) Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének a vendéglatast folytato iizletek
¢jszakai nyitvatartasi rendjérdl sz616 23/2016. (X.21.) 6nkormanyzati rendelet ( a tovabbiakban
: Rendelet) 4. § (1) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

,, (1) A 3. § (1) bekezdéstdl eltérd nyitva tartast engedélyez Lajosmizse Varos Onkormanyzata
Képviseld-testiiletének Onkormanyzati Bizottsiga (a tovabbiakban: Bizottsdg) annak a
vendéglato tlizlet lizemeltetdjének, aki vallalja, hogy az eltérd nyitva tartast kdvetden, reggel
07.00 oraig a vendéglatd tizlet 100 méteres kornyezetében 1évé, a vendéglatd iizlet
tevékenységével Osszefliggésben, a kozteriileten keletkezett hulladék Osszegytijtésérdl és
elszallitasarol gondoskodik, fliggetleniil a hulladékbirtokos személyétdl.”

2.§
(1) A Rendelet 5. § (2) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

» (2) Az engedély visszavonasarol sz6lo dontés véglegessé valasatol szamitott 6 honapig a
vendéglatod tizlet lizemeltetdje eltérd nyitva tartas engedélyezésére iranyuld kérelmet nem
terjeszthet eld.”

3.§
(1) A rendelet 5/A. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

,, (1) Lajosmizse Varos Onkormanyzatinak Képviseld-testiilete az 5. § (1) bekezdésben
meghatarozott feltételek bekovetkezése esetén, az 5.§ (2) bekezdésben meghatarozott
iddtartamig megtiltja az iizlet nyitva tartasat pénteken és szombaton, 23 ora és az azt kovetd
nap 05 ora kozotti idészakban.”



4.§

(1) Ez arendelet 2020. jalius 1. napjan 1€p hatalyba és a hatalyba lépést kovetd napon hatalyat
veszti.

Basky Andras dr. Balogh Laszlo
Polgarmester Jegyz6

A kihirdetés napja: 2020. .............

dr. Balogh Laszlo
Jegyz6



Indokolas

A Magyar Kozlony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténé és a kozjogi
szervezetszabalyozo eszkoz kozzététele soran torténé megjelolésérol szolo 5/2019. (II1. 13.) IM
rendelet 20. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan: ,,Az dnkormanyzati rendelet tervezetéhez
tartozo, a megalkotasat megel6zéen rendelkezésre allo, végso eloterjesztoi indokolast a Nemzeti
Jogszabalytarban kell kozzétenni.”

Erre tekintettel a a vendéglatast folytato tlizletek éjszakai nyitvatartasi rendjérdl szold 23/2016.
(X.21.) 6nkormanyzati rendelet 2020. jinius 25-1 rendkiviili Képvisel6-testiileti iilésre beterjesztett
modositasanak indokolasat az alabbiakban teszem kozzé:

1. Altalanos indokolas

A Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal Hatdsagi Osztalya a 2020. évi ellendrzési tervében
meghatarozott ellendrzési kotelezettség teljesitése céljabol hatosagi feliigyeleti ellendrzés
tartott a Lajosmizsei K6zds Onkorméanyzati Hivatalnal.

A vizsgélati jegyzokonyv szerint, az lizletek éjszaka nyitva tartasanak feltételeit szabalyozo
onkormanyzati rendelet vizsgalata soran a Kormanyhivatal kifejezett jogszabalysértést ugyan
nem tart fel, ugyanakkor javasolta a vendéglatast folytatd {lizletek ¢éjszakai nyitvatartasi
rendjérdl sz616 23/2016. (X.21.) 6nkormanyzati rendelet ( a tovabbiakban : rendelet) egyes
rendelkezéseinek a mddositasat az egyértelmiiség a normatartalom vilagossaga érdekében .
Az Onkormdanyzati rendelet egyes rendelkezéseinek pontositdsaval a jogértelmezés
megkonnyithetd, valamint a jogalkotdsi torvény szerinti kovetelmény a normatartalom
vildgossaga €s a jogbiztonsag elve is fokozottabban érvényesiil.

2. Részletes indokolas

1.§-hoz

A rendelet 4. § (1) bekezdése kimondja: ,,A 3. § (1) bekezdéstdl eltérd nyitva tartast
engedélyezhet Lajosmizse Varos Onkorméanyzata Képviseld-testiiletének Onkormdanyzati
Bizottsaga ( a tovabbiakban: Bizottsdg) annak a vendéglato iizlet lizemeltetdjének, aki vallalja,
hogy az eltéré nyitva tartast kovetden, reggel 07.00 ordig a vendéglatod iizlet 100 méteres
kornyezetében 1évo, a vendéglatd lizlet tevékenységével Osszefliggésben, a kozteriileten
keletkezett hulladék 0Osszegytijtésérol és elszallitasarol gondoskodik, fliggetleniill a
hulladékbirtokos személyétol.”

A Kormanyhivatal problémaként jelezte, hogy a feltételes mod alkalmazdsaval nem
egyértelmll, hogy a bizottsag pontosan milyen szempontok alapjan hozza meg a dontését, a
hulladék Osszegytijtésének és elszallitdsanak vallaldsa mellett milyen egyéb feltételt vizsgal és
mérlegel az engedélyezési dontés meghozatala soran. A jogszabaly jelen megfogalmazasa
szubjektiv dontéshozatalt eredményezhet, mely sérti a jogbiztonsagot. Az alkotmanybirdsag
értelmezése szerint a jogbiztonsag az allamtdl és elsdsorban a jogalkototol azt varja el , hogy a
jog egésze, egyes részteriileteit €s egyes szabdlyai is vildgosak, egyértelmiiek, hatasukat
tekintve kiszamithatoak , €s a norma cimzettjei szdmara elére lathatdak legyenek. Valamely
jogszabaly hatarozatlansdga ¢és tobbértelmiisége sérti a jogbiztonsag elvét ezért
alkotmanyellenes.



2.§-hoz

A rendelet 5. § (2) bekezdése kimondja: ,,Az engedély visszavonasardl szold dontés jogerére
emelkedésétol szamitott 6 honapig a vendéglatd lizlet iizemeltetdje eltérd nyitva tartas
engedélyezésére iranyuld kérelmet nem terjeszthet eld.”

Ezen rendelkezés kapcsan a Kormanyhivatal problémaként észlelte, hogy a rendelet utolso
moédositasat kovetéen hatalyba lepett az AKR, amely bevezette a dontés véglegességének
jogintézményét , azonban ezt a valtozast nem kovette onkormanyzati rendeletmodositas.

3.§-hoz

A rendelet 5/A. § (1) bekezdése kimondja: ,, Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képviseld-
testiilete az 5. § (1) bekezdésben meghatarozott feltételek bekovetkezése esetén, az 5.§ (2)
bekezdésben meghatarozott idotartamig korlatozza a vendéglato iizlet iizemeltetojét a
pénteken €s szombaton 23 dra €s az azt kdvetd nap 05 6ra kdzotti nyitva tartasaban.”

A Korméanyhivatal allaspontja értelmében e rendelkezésben problémat okoz, hogy nem
egyértelmli, hogy a rendeleti szovegben szerepld korlatozas pontosan mit jelent. A korlatozas
kifejezés jelen formdjdban nem megfelelden koriilhatarolt jelentéstartalommal bir (nem
szinonimdja annak sem hogy az iizlet nem tarthat nyitva). Nyelvtani értelmezése alapjan
tovabba a helyi rendeletben tévesen az lizlet ilizemeltetdjének nyitva tartdsa jelent meg
szabalyozasi targykorként.

A jogalkotasi torvény szerinti kovetelményre- normatartalom vilagossaga - tekintettel a
rendeleti szOveg pontositasa indokolt.

Fenti jogalkotéasi pontatlansagok kijavitdsa az esetleges késobbi jogszabalysértés elkeriilése
érdekében indokol.

4.§-hoz

A rendelet-tervezet 4. §-dban a rendelet hatalyba 1épésérdl rendelkeziink.



